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[रोह ंटन फली नरीमन, असनरुद्ध बोि एवं वी० रामिुब्रमण्यन] 

विकलांग व्यवि (समान अिसर, असिकारों का संरक्षण और पूणण भागीदारी) असिसनयम, 1995 

– विकलांग व्यवियों के सलए पदोन्नसि में आरक्षण – सुप्रीम कोर्ण द्वारा राजीि कुमार गुप्ता एिं 

अन्य बनाम भारि संघ एिं अन्य [(2016) 6 स्केल 417: (2016) 13 एससीसी 153: [2016] 

3 एससीआर 407] मामले में इस दृविकोण की पुवि की गई है – हालााँकक, यह िकण  कदया गया 

था कक इंद्रा साहनी एिं अन्य बनाम भारि संघ एिं अन्य [(1992) अनुपूरक 3 एस.सी.सी. 

125] मामले में बहुमि द्वारा पदोन्नसि में आरक्षण पर जो रोक लगाई गई थी, िह भारि के 

संवििान के अनुच्छेद 16(4) के साथ-साथ अनुच्छेद 16(1) पर भी लाग ूहोिी है और इसके 

विपरीि सनष्कर्ण सनकालना उसिि नहीं है – इसके अलािा, सरकार द्वारा जारी 29.12.2005 का 

एक कायाणलय ज्ञापन था, जजसमें आरक्षण की सीमा के बारे में कहा गया था कक "2(ii) ग्रुप 

डी और ग्रुप सी पदों पर पदोन्नसि के मामले में, जहााँ सीिी भिी का कहस्सा यकद कोई है िो 

िह 75% से असिक नहीं होगा, और उनमें से िीन प्रसिशि ररवियां विकलांग व्यवियों के सलए 

आरजक्षि होंगी..." – इस कायाणलय ज्ञापन (O.M.) पर भारि संघ एिं अन्य बनाम नेशनल 

फेडरेशन ऑफ द ब्लाइंड एिं अन्य [(2013) 10 SCC 772] मामले में वििार ककया गया था। 

उसमें यह सनिाणररि ककया गया कक विकलांग व्यवियों के सलए आरक्षण की गणना ग्रुप ए, बी, 

सी और डी पदों के समान ही की जानी िाकहए। िदनुसार, 29.12.2005 के कायाणलय ज्ञापन 



के िे खंड, जो इस िकण  के विपरीि थे, रद्द कर कदए गए – यह भी माना गया कक विकलांग 

व्यवियों के आरक्षण का 50% की असिकिम सीमा (Ceiling) से कोई लेना-देना नहीं है और 

इससलए, विकलांग व्यवियों के संबंि में इंद्रा साहनी का फैसला लागू नहीं होिा है – मामलों 

के इस ििणमान समूह को वििार के सलए एक बडी पीठ (Larger Bench) को भेजा गया था – 

बडी पीठ ने सनिाणररि ककया: राजीि कुमार गुप्ता एिं अन्य बनाम भारि संघ एिं अन्य [(2016) 

13 SCC 153] मामले में यह माना गया था कक इंद्रा साहनी मामले में सनिाणररि 'पदोन्नसि में 

कोई आरक्षण नही'ं का सनयम विकलांग व्यवियों पर लागू नहीं होिा है – इस फैसले को गलि 

नहीं ठहराया जा सकिा, क्योंकक इसमें स्पि ककया गया था कक इंद्रा साहनी का मामला एक 

अलग समस्या से संबंसिि था और इससलए, उस सनयम का यहााँ पालन नहीं ककया जा सकिा 

– निीजिन, इस संदभण का उत्तर यह कहिे हुए कदया जािा है कक भारि संघ एिं अन्य बनाम 

नेशनल फेडरेशन ऑफ द ब्लाइंड एिं अन्य [(2013) 10 एससीसी 772] का सनणणय (जैसा कक 

नेशनल फेडरेशन ऑफ द ब्लाइंड बनाम संजय कोठारी [2015 (9) Scale 611] में स्पि ककया 

गया है) और राजीि कुमार गुप्ता एिं अन्य बनाम भारि संघ एिं अन्य [(2016) 13 SCC 

153] का सनणणय, कें द्र और राज्य सरकारों पर बाध्यकारी होंगे। विशेर् रूप से 29.12.2005 के 

कायाणलय ज्ञापन के बािजूद, इन फैसलों का सख्िी से पालन ककया जाना िाकहए। 

भारि संघ एिं अन्य बनाम नेशनल फेडरेशन ऑफ द ब्लाइंड एिं अन्य, (2013) 10 एििीिी 

772 : [2013] 9 एििीआर 1023; नेशनल फेडरेशन ऑफ द ब्लाइंड बनाम संजय कोठारी, 

ससिि, कासमणक एिं प्रसशक्षण विभाग, 2015 (9) स्केल 611; राजीि कुमार गुप्ता एिं अन्य 

बनाम भारि संघ एिं अन्य (2016) 13 एििीिी 153 : [2016] 3 एििीआर 407 – लागू 

माना गया। 

इंद्रा साहनी बनाम भारि संघ, (1992) अनुपूरक 3 एििीिी 217 : [1992] 2 अनुपूरक 

एििीआर 454 – लागू न ीं माना गया। 



सनर्ायजन्य ववसियों का िंदर्ा 

[2013] 9 एििीआर 1023 लागू माना गया  पैरा 5, 11 

[2015] (9) स्केल 611 लागू माना गया  पैरा 8, 11 

[2016] 3 एििीआर 407 लागू माना गया  पैरा 9, 11 

[1992] 2 अनुपूरक एििीआर 454 लागू न ीं माना गया  पैरा 9 

 

ससविल अपीलीय क्षेत्रासिकार: ससविल अपील संख्या 1567/2017। 

कनाणर्क उच्ि न्यायालय, बेंगलुरु के ररर् यासिका संख्या 42475/2015 (एस-कैर्) में पाररि 

सनणणय और आदेश कदनांक 23.03.2016 के विरुद्ध। 

साथ में 

ससविल अपील संख्या 5389/2016 में पुनरीक्षण यासिका (ससविल) संख्या 36/2017, और 

ससविल अपील संख्या 300, 299, 310/2020 िथा 6092, 6095/2019। 

सुश्री माििी दीिान, संजय जैन (दोनों असिररि सॉसलससर्र जनरल), एस.के. रंूगर्ा, जयना 

कोठारी, सुश्री ककरण सूरी, नकुल दीिान (िररष्ठ असिििागण), सशिांकुर शुक्ला, प्रशांि ससंह, 

सुश्री असमिा ससंह कालकल, सुश्री रुखसाना िौिरी, सुश्री िैशाली िमाण, अक्षय अमिृांशु, अरविंद 

कुमार शमाण, सुश्री वप्रयंका दास, सुश्री स्िासि सघजडडयाल, सुसमि उपाध्याय, सुश्री जयकृसि एस. 

जडेजा, मुकेश कुमार मारोररया, ससिन शमाण, राजन कुमार िौरससया, पद्मेश समश्रा, अकण ज कुमार, 

सशि मंगल शमाण, युिराज शमाण, सशरमंजल शमाण, सुश्री रिना श्रीिास्िि, राज बहादरु, श्रीमिी 

असनल ककर्यार, सुदशणन राजन, डॉ. के.बी. सुंदर राजन, महेश कुमार, सशु्री मीना सहरािि, 

एस.जे. असमि, सुश्री ऐश्वयाण कुमार, डॉ. (श्रीमिी) विवपन गुप्ता, सुश्री नंदनी गुप्ता, कृष्ण कुमार, 



मो. शाकहद अनिर, जुजडफकार अली खान, राजन मजण, सुश्री ररिु कुमार, पुखरांबम रमेश 

कुमार, करुण शमाण, प्रदीप समश्रा, सूरज ससंह, प्रशांि शुक्ला, सुश्री अनुश्री शुक्ला, अशण िनोसिया, 

सुश्री प्रसिभा यादि, पूिीश जजिेंद्र मलकान, असभनि रामकृष्ण, िी.एन. रघुपसि, मानेंद्रपाल 

गुप्ता, सनशांि रमाकांिराि कर्नेश्वरकर, ससिन पाकर्ल, राहुल सििसनस, आकदत्य पांडेय, उपजस्थि 

पक्षों की ओर से असिििागण। 

न्यायालय का सनणणय न्यायमूसता आर. एफ. नरीमन द्वारा कदया गया था। 

1. न्यायालय के समक्ष मामलों का यह समूह इस न्यायालय की एक खंडपीठ द्वारा 

कदनांक 03.02.2017 को ककए गए अंिरण के बाद हमारे पास आया है। अंिरण आदेश इस 

प्रकार है: 

"विलंब माफ ककया गया। अनुमसि प्रदान की गई।  

इस मामले में जो प्रश्न उठा है, िह यह है कक क्या "विकलांग व्यवि (समान अिसर, असिकारों 

का संरक्षण और पूणण भागीदारी) असिसनयम, 1995" के िहि आन ेिाले व्यवियों को पदोन्नसि 

में आरक्षण कदया जा सकिा है? इस न्यायालय द्वारा राजीि कुमार गुप्ता एिं अन्य बनाम भारि 

संघ एिं अन्य  [(2016) 6 स्केल 417] मामले में सकारात्मक दृविकोण अपनाया गया है। 

विद्वान सॉसलससर्र जनरल, श्री रंजीि कुमार, िकण  देिे हैं कक इंद्रा साहनी एिं अन्य 

बनाम भारि संघ एिं अन्य – [(1992) अनुपूरक 3 एससीसी 215] मामले में बहुमि द्वारा 

पदोन्नसि में आरक्षण के विरुद्ध जो सनर्ेि (रोक) सनिाणररि ककया गया था, िह भारि के 

संवििान के न केिल अनुच्छेद 16(4), बजडक 16(1) पर भी लागू होिा है और इसके विपरीि 

सनष्कर्ण सनकालना उसिि नहीं है। 



विकलांग व्यवियों को सनश्चय ही प्राथसमकिा की आिश्यकिा होिी है परंिु इस 

प्राथसमकिा के अंिगणि केिल सनयुवि में ही आरक्षण मान्य हो सकिा है, पदोन्नसि में नहीं। 

1995 के असिसनयम की िारा 33 को उसी िरह पढा और समझा जाना िाकहए। 

हम पािे हैं कक यह िकण  उसिि है और इस मामले पर एक बडी पीठ द्वारा वििार ककया 

जाना िाकहए। 

िदनुसार, हम सनदेश देि ेहैं कक इस मामले को माननीय मुख्य न्यायािीश के समक्ष 

रखा जाए, िाकक उसिि आदेश प्राप्त हो सके। भारि संघ को आज से एक सप्ताह के भीिर 

अपना हलफनामा दायर करने की स्ििंत्रिा दी जािी है।" 

2. संसद ने विकलांग व्यवि (समान अिसर, असिकारों का संरक्षण और पूणण 

भागीदारी) असिसनयम, 1995 पाररि ककया, जो 1996 का असिसनयम संख्या 1 है। उि 

असिसनयम के उदे्दश्यों और कारणों के वििरण में कहा गया है कक कदसंबर, 1992 में बीजजंग 

(िीन) में आयोजजि एक सम्मेलन में एसशया और प्रशांि क्षेत्र में विकलांग लोगों की पूणण 

भागीदारी और समानिा पर घोर्णापत्र को स्िीकार ककया गया था। िंूकक भारि ने भी उि 

घोर्णापत्र पर हस्िाक्षर ककए थे, अिः  यह आिश्यक है कक विकलांग व्यवियों के विरुद्ध 

भेदभाि को दरू करने के सलए आिश्यक विशेर् सुवििा प्रदान करने हेिु एक उसिि कानून 

बनाया जाए और ऐसे व्यवियों को सामाजजक मुख्यिारा में लाने के सलए विशेर् प्राििान ककए 

जाएं। 

3. उि असिसनयम की िारा 2(i) "विकलांगिा" को इस प्रकार पररभावर्ि करिी है:-  

"(i) "विकलांगिा" का अथण है –  

(i) दृविहीनिा;  

(ii) कम दृवि;  



(iii) कुष्ठ रोग-मुि;  

(iv) श्रिण दोर्;  

(v) िलने-कफरने में अक्षमिा;  

(vi) मानससक मंदिा;  

(vii) मानससक बीमारी;" 

िारा 2(t) "विकलांग व्यवि" को इस प्रकार पररभावर्ि करिी है:-  

"(t) "विकलांग व्यवि" का अथण ऐसे व्यवि से है जो उपयुणि ककसी भी विकलांगिा (कम से 

कम िालीस प्रसिशि) से पीकडि हो और यह विकलांगिा ककसी सिककत्सा प्रासिकारी द्वारा 

प्रमाजणि हो;" 

4. उसके बाद यह असिसनयम कें द्रीय और राज्य समन्िय ससमसियों के गठन और 

विकलांगिा की रोकथाम और शीघ्र पहिान के सलए प्राििान करिा है। हमारा विर्य 

सीिे िौर पर असिसनयम के अध्याय VI से संबंसिि है, जो रोजगार के उदे्दश्य से पदों 

की पहिान और आरक्षण से संबंसिि है। 

ये िाराएाँ इस प्रकार प्राििान करिी हैं:-  

"32. विकलांग व्यवियों के सलए आरजक्षि ककए जा सकने िाले पदों की पहिान.- 

सरकारें-  

(a) प्रसिष्ठानों में उन पदों की पहिान करेंगी जजन्हें विकलांग व्यवियों के सलए आरजक्षि 

ककया जा सकिा है;  

(b) असिक से असिक िीन िर्ण के अंिराल पर, प्रौद्योसगकी में विकास को ध्यान में 

रखिे हुए सिकिि पदों की सूिी की समीक्षा करेंगी और सूिी को अद्यिन करेंगी। 



33. पदों का आरक्षण.- प्रत्येक सरकार प्रत्येक संस्थान में ररवियों पर इस प्रकार सनयुवि 

करेगी, कक सनयुि व्यवियों में विकलांग व्यवियों का प्रसिशि िीन प्रसिशि से कम 

नहीं होगा। इसमें एक-एक प्रसिशि सनम्नसलजखि प्रकार के विकलांग व्यवियों के सलए 

आरजक्षि होगा-  

(i) दृविहीनिा या कम दृवि;  

(ii) श्रिण दोर्;  

(iii) िलने कफरने में अक्षमिा या सेरेब्रल पाडसी,  

प्रत्येक विकलांगिा के सलए सिकिि पदों में:  

यह प्राििान ककया जािा है कक सरकार, ककसी विभाग या संस्थान में सपंाकदि ककए 

जाने िाले कायण की प्रकृसि को ध्यान में रखिे हुए, असिसूिना जारी करके कुछ शिों 

के िहि, जो ऐसी असिसूिना में अंककि होंगी, ककसी संस्थान को इस िारा के प्राििानों 

से छूर् दे सकिी है।" 

34. भारि संघ और अन्य बनाम नेशनल फेडरेशन ऑफ द ब्लाइंड और अन्य, (2013) 10 

SCC 772 में, इस न्यायालय ने पूिोि असिसनयम के प्राििानों, विशेर् रूप से िारा 32 

और 33 पर विस्िार से वििार ककया। न्यायालय ने भारि सरकार के कदनांक 

29.12.2005 के कायाणलय ज्ञापन पर वििार ककया, जजसमें कहा गया था कक आरक्षण 

की मात्रा इस प्रकार होगी:- 

"2. आरक्षर् की मात्रा  

(i) ग्रुप ए, बी, सी और डी पदों पर सीिी भिी के मामले में िीन प्रसिशि ररवियां विकलांग 

व्यवियों के सलए आरजक्षि होंगी, जजनमें से एक-एक प्रसिशि (i) दृविहीनिा या कम दृवि, (ii) 



श्रिण दोर् और (iii) िलने कफरने में विकलांगिा या सेरेब्रल पाडसी से पीकडि व्यवियों के सलए 

आरजक्षि होंगी;  

(ii) ग्रुप डी और ग्रुप सी पदों पर पदोन्नसि के मामले में, जजनमें सीिी भिी का (कहस्सा), यकद 

कोई हो, िो िह 75% से असिक नहीं होगा। िीन प्रसिशि ररवियां विकलांग व्यवियों के सलए 

आरजक्षि होंगी, जजनमें स ेएक-एक प्रसिशि (i) दृविहीनिा या कम दृवि, (ii) श्रिण दोर् और 

(iii) लोकोमोर्र विकलांगिा या सेरेब्रल पाडसी से पीकडि व्यवियों के सलए प्रत्येक विकलांगिा 

के सलए सिकिि पदों में आरजक्षि होंगी। 

न्यायालय ने िब सनम्नसलजखि सनणणय कदया:  

"39) अपीलकिाणओं की ओर से यह भी प्रस्िुि ककया गया है कक िूाँकक ग्रुप सी और डी में 

विकलांग व्यवियों का आरक्षण इस असिसनयम के लागू होने स ेपहले स ेही िला आ रहा है 

और कदनांक 29.12.2005 के कायाणलय ज्ञापन के अनुसार संिगण क्षमिा में कुल ररवियों के 

विरुद्ध ककया जा रहा है, अिः िारा 33 का प्रभाि इिना ही है कक इन पदों की गणना केिल 

सिकिि पदों के भीिर ही की जानी है। उि िारा की स्पि भार्ा को देखिे हुए यह िकण  भी पूरी 

िरह स ेगलि है, जैसा कक िजणणि है। यहााँ िक कक केिल िकण  करन ेके सलए भी, यकद हम 

मान कर िलें कक ग्रुप सी और डी पदों के संबंि में आरक्षण की गणना सिंगण क्षमिा की कुल 

ररवियों के सलए है, क्योंकक असिसनयम से पहले ग्रुप सी और डी पदों में आरक्षण की योजना 

लागू थी, िो भी िारा 33 क्रमशः ग्रुप ए और बी पदों या ग्रुप सी और डी पदों के बीि आरक्षण 

की गणना के िरीके में कोई भेद उत्पन्न नहीं करिी है। इस प्रकार, एक ही विर्य-िस्िु के 

सलए, ककसी िैिासनक प्राििान की व्याख्या और उसे अलग-अलग िरीके से लागू नहीं ककया 

जा सकिा है। 

40) इसके अलािा, यकद हम अपीलकिाणओं की व्याख्या को स्िीकार करें कक आरक्षण की गणना 

केिल सिकिि पदों के सलए होनी िाकहए, िो आरक्षण की योजना को ही लागू करने में 



असनजश्चििा पैदा हो जाएगी क्योंकक िास्िविकिा यह है कक कें द्र और राज्य सरकारों में, यहा ं

िक कक एक ही सरकार के विसभन्न विभागों के बीि पदों का सिकििीकरण भी एक समान नहीं 

होिा। उदाहरण के सलए, कें द्र सरकार द्वारा मध्य विद्यालय के सशक्षक के पद को दृविहीनों और 

कम दृवि िालों के सलए उपयुि के रूप में सिकिि ककया गया है, और इसी पद को गुजराि, 

जम्म-ूकश्मीर जैसे कुछ राज्यों में दृविहीनों और कम दृवि िालों के सलए उपयुि के नहीं माना 

गया है। इस कारण विसभन्न उच्ि न्यायालयों में कई मुकदमे भी लंवबि हो गए हैं। इसके 

असिररि, नौकररयों/पदों को सिकिि करने के मुदे्द का सनराकरण करने िाले कायाणलय ज्ञापन 

कदनांक 29.12.2005 के पैरा 4, उप-खंड (b) में उद्धिृ है कक सामाजजक न्याय और असिकाररिा 

मंत्रालय द्वारा असिसूसिि नौकररयों/पदों की सूिी अिूरी है। इन पररजस्थसियों में, यकद 

अपीलकिाणओं के िकण  को स्िीकार कर सलया जाए, िो आरक्षण की गणना और भी असनजश्चि 

और अराजक हो जाएगी।" 

42) इंद्रा साहनी  मामले के सूक्ष्म अिलोकन से स्पि होिा है कक 50% आरक्षण की असिकिम 

सीमा केिल भारि के संवििान के अनुच्छेद 16(4) के िहि अन्य वपछडा िगों के पक्ष में ककए 

गए आरक्षण पर लागू होिी है, जबकक विकलांग व्यवियों के पक्ष में आरक्षण क्षैसिज है, जो 

संवििान के अनुच्छेद 16(1) के अंिगणि आिा है। िास्िि में, इस न्यायालय ने उि सनणणय में 

50% की असिकिम सीमा के सनयम पर वििार करिे समय विकलांग व्यवियों के पक्ष में 3% 

आरक्षण का उदाहरण कदया है। सनणणय का पैरा 812 स्पि रूप से इंसगि करिा है कक विकलांगिा 

आरक्षण के िहि अभ्यसथणयों के ियन और सनयुवि के बाद, उन्हें उनके उनकी श्रणेी के आिार 

पर आरजक्षि या अनारजक्षि श्रणेी से संबंसिि रोस्र्र में रखा जाएगा, और इस प्रकार, विकलांग 

व्यवियों के सलए आरक्षण का अपने आप में 50% की सीमा से कोई सरोकार ही नही ंहै। पैरा 

812 को सनम्नानुसार उद्धिृ ककया गया है :- 



"812. ……सभी आरक्षण एक ही प्रकृसि के नहीं होिे हैं। आरक्षण दो प्रकार के होिे हैं, जजन्हें 

सुवििा के सलए 'ऊध्िाणिर आरक्षण' और 'क्षैसिज आरक्षण' कहा जा सकिा है। अनुसूसिि 

जासियों, अनुसूसिि जनजासियों और अन्य वपछडा के [अनुच्छेद 16(4) के िहि] आरक्षण को 

ऊध्िाणिर आरक्षण कहा जा सकिा है, जबकक शारीररक रूप से विकलांगों के [अनुच्छेद 16 के 

खंड (1) के िहि] आरक्षण को क्षैसिज आरक्षण कहा जा सकिा है। क्षैसिज आरक्षण ऊध्िाणिर 

आरक्षण को कार्िा है - जजसे अंिग्रसंथि आरक्षण कहा जािा है। असिक स्पििा के सलए, मान 

लीजजए कक शारीररक रूप से विकलांग व्यवियों के सलए 3% ररवियां आरजक्षि हैं; यह अनुच्छेद 

16 के खंड (1) से संबंसिि आरक्षण होगा। इस कोरे् के में ियसनि व्यवियों को उपयुि श्रणेी 

में रखा जाएगा; यकद िह अनुसूसिि जासि श्रणेी से संबंसिि है, िो उसे आिश्यक समायोजन 

करके उस कोरे् में रखा जाएगा; इसी िरह, यकद िह अनारजक्षि श्रणेी स ेसंबंसिि है, िो उसे 

आिश्यक समायोजन करके उसी श्रणेी में रखा जाएगा। इन क्षैसिज आरक्षणों का प्राििान करने 

के बाद भी, नागररकों के वपछडे िगण के पक्ष में आरक्षण का प्रसिशि िही रहिा है और रहना 

भी िाकहए……" 

ऐसा सनष्कर्ण सनकालने के बाद, न्यायालय ने पुनः सनिाणररि ककया : 

"50) विकलांग लोगों के सशविकरण और मुख्यिारा में समािेशन हेिु रोजगार एक प्रमुख 

कारक है। यह सिंिाजनक िास्िविकिा है कक विकलांग लोग नौकरी स ेबाहर इससलए नहीं हैं 

कक उनकी विकलांगिा उनके कामकाज के आडे आिी है, बजडक यह सामाजजक और व्यािहाररक 

बािाएं हैं जो उन्हें कायणबल में शासमल होने स ेरोकिी हैं। पररणामस्िरूप, कई विकलांग व्यवि 

गरीबी और दयनीय पररजस्थसियों में रहिे हैं। उन्हें अपने स्ियं के जीिन और अपने पररिारों 

िथा समुदाय के जीिन में उपयोगी योगदान देने के असिकार से िंसिि ककया जािा है। 

51) भारि के संवििान के िहि और सामान्य रूप से मानिासिकारों से संबंसिि विसभन्न 

अंिराणष्ट्रीय संसियों और विशेर् रूप से विकलांग व्यवियों के सलए संसियों के िहि भारि सरकार 



का, राज्य सरकारों का िथा कें द्र शाससि प्रदेशों का विकलांग व्यवियों के असिकारों की रक्षा 

करने का एक स्पि दासयत्ि है। भले ही असिसनयम िर्ण 1995 में बनाया गया था, लेककन 

विकलांग लोग आज िक उसिि लाभ नहीं पा सके हैं। 

52) इस प्रकार, वििारपूणण सिंिन के बाद, हमारा यह मि है कक विकलांग व्यवियों के सलए 

आरक्षण की गणना ग्रुप ए, बी, सी और डी के पदों के मामले में एक समान िरीके से की 

जानी िाकहए, अथाणि "संिगण क्षमिा में कुल ररवियों की संख्या पर 3% आरक्षण की गणना 

करना" जो कक वििासयका का आशय है। िदनुसार, 29.12.2005 के कायाणलय ज्ञापन के कुछ 

खंड, जो उपरोि िकण  के विपरीि हैं, रद्द ककए जािे हैं और हम संबंसिि सरकार को इस 

न्यायालय द्वारा कदए गए सनणणय के अनुरूप नए कायाणलय ज्ञापन जारी करने का सनदेश देिे हैं। 

53) इसके अलािा, विकलांग व्यवियों के सलए आरक्षण का 50% की असिकिम सीमा से कोई 

लेना-देना नहीं है और इससलए, विकलांग व्यवियों के संबंि में इंद्रा साहनी  मामला लागू नहीं 

होिा है।" 

6. ित्पश्चाि, उि सनणणय के अंि में विकलांगों के सलए आरक्षण नीसि का उसिि 

कायाणन्ियन सुसनजश्चि करने और उनके असिकारों की रक्षा के सलए कुछ सनदेश कदए गए थे। 

7. हम यह उडलेख कर सकिे हैं कक इस न्यायालय के सनणणय के अनुसरण में, 

भारि सरकार न े कदनांक 03.12.2013 को एक कायाणलय ज्ञापन जारी ककया, जजसमें उसने 

कदनांक 29.12.2005 के कायाणलय ज्ञापन में केिल एक पररििणन ककया जो सनम्नानुसार है :- 

"5. माननीय सिोच्ि न्यायालय के सनदेशों को ध्यान में रखिे हुए, कदनांक 29.12.2005 

के कायाणलय ज्ञापन के पैरा 14 को सनम्नसलजखि सीमा िक संशोसिि ककया जािा है:  



'ग्रुप ए' या 'ग्रुप बी' पदों पर विकलांग व्यवियों के सलए आरक्षण की गणना संिगण में 

क्रमशः सभी 'ग्रुप ए' पदों या 'ग्रुप बी' पदों में सीिी भिी कोरे् में होने िाली ररवियों की कुल 

संख्या के आिार पर की जाएगी।" 

यह कहिे हुए अिमानना यासिकाएं दायर की गईं कक इस सनणणय में सनकहि सनदेशों का 

पालन नहीं ककया गया है, जो अभी हमारे समक्ष वििार योग्य विर्य नहीं है। इन यासिकाओ ं

को इन मामलों में सनणणय के बाद सूिीबद्ध करने का आदेश कदया गया है। 

8. इस संबंि में अगला महत्िपूणण सनणणय, जजसका उडलेख ककया जाना आिश्यक 

है, िह नेशनल फेडरेशन ऑफ द ब्लाइंड बनाम संजय कोठारी, ससिि, कासमणक और प्रसशक्षण 

विभाग, 2015 (9) स्केल 611 का सनणणय है, जजसके पैरा 10 में पूिणििी सनणणय के पैरा 51 

को सनम्नानुसार स्पि ककया गया था :- 

"10. आदेश का पैरा 51, जजस पर श्री रंूगर्ा द्वारा भरोसा ककया गया है, उसे न्यायालय 

के समक्ष उत्पन्न होने िाले प्रश्नों के संदभण में देखा जाना िाकहए, अथाणि ग्रुप ए, बी, सी और 

डी पदों के मामले में ररवियों की गणना का िरीका। उि पैरा 51 में न्यायालय ने केिल इिना 

ही कहा है कक ऐसी सिकिि करने का िरीका सभी समूहों, अथाणि ्ए, बी, सी और डी के मामले 

में एक समान होना िाकहए। न्यायालय के उि आदेश के पैरा 51 से इससे असिक कुछ नहीं 

समझा जाना िाकहए।" 

9. अब हम इस न्यायालय की खंडपीठ के सनणणय पर आिे हैं, जो राजीि कुमार 

गुप्ता एिं अन्य बनाम भारि संघ एिं अन्य – (2016) 13 एससीसी 153 के रूप में प्रसििेकदि 

है। इस सनणणय में, प्रसार भारिी के पदों को िार समूहों—ए, बी, सी, और डी में िगीकृि ककया 

गया था। न्यायालय के समक्ष उत्पन्न प्रश्न पैरा 5 में सनिाणररि ककया गया है, जजसमें कहा 

गया है कक विकलांग व्यवियों के पक्ष में 3 प्रसिशि आरक्षण का िैिासनक लाभ िब नकार 

कदया जािा है जब ग्रुप ए और बी में सिकिि पदों की बाि आिी है, क्योंकक ये पद सीिी भिी 



के माध्यम से भरे जाने होिे हैं। इंद्रा साहनी बनाम भारि सघं, 1992 अनुपूरक (3) एससीसी 

217 में नौ-न्यायािीशों की पीठ के द्वारा कदए गए िकों पर ध्यान देने के बाद, इस न्यायालय 

ने असभसनिाणररि ककया : 

"14. अब हम इंद्रा साहनी  द्वारा प्रसिपाकदि पदोन्नसि में आरक्षण पर सनर्ेि की 

उपयुििा की जांि करिे हैं। इंद्रा साहनी  से पूिण, पदोन्नसि में आरक्षण कानून के िहि मान्य 

था, जैसा कक इस न्यायालय द्वारा साउदनण रेलिे बनाम रंगािारी, एआईआर 1962 एससी 36 

में व्याख्या की गई थी। इंद्रा साहनी  न ेविशेर् रूप से रंगािारी  को उस सीमा िक उलर् कदया 

जहााँ रंगािारी  में पदोन्नसि में आरक्षण को संवििान के अनुच्छेद 16(4) के िहि मान्य माना 

गया था। इंद्रा साहनी ने विशेर् रूप से इस प्रश्न पर वििार ककया कक क्या अनुच्छेद 16(4) के 

िहि पदोन्नसि के मामलों में आरक्षण की अनुमसि दी जा सकिी है। बहुमि ने माना कक 

हमारी संिैिासनक योजना के िहि पदोन्नसि में आरक्षण की अनुमसि नहीं है। 

15. प्रसििादी ने िकण  कदया कक इंद्रा साहनी  में प्रश्न संख्या 7 का उत्तर ििणमान 

जस्थसि पर पूरी िरह से लागू होिा है और इंद्रा साहनी के पैरा 828 में बहुमि की राय द्वारा 

रेखांककि कारणों को ग्रुप ए और ग्रुप बी के सिकिि पदों पर पदोन्नसि में आरक्षण को रोकने 

के सलए भी लागू ककया जाना िाकहए। 

16. हम प्रसििादी के िकण  से सहमि नहीं हैं। इंद्रा साहनी  का सनणणय अनुच्छेद 

16(4) के दायरे में आन ेिाले नागररकों के वपछडे िगों के आरक्षण के संदभण में उत्पन्न हुआ 

था।  

... ... 

21) इंद्रा साहनी  में प्रसिपाकदि ससद्धांि केिल िभी लागू होिा है जब राज्य नागररकों के कुछ 

ऐसे िगों को, जजन्हें वपछडे िगण के रूप में सिकिि ककया गया है, राज्य के अिीन रोजगार देने 

में प्राथसमकिा देना िाहिा है। अनुच्छेद 16(4) राज्य को अनुच्छेद 16(1) के िहि नागररकों 



के अन्य िगों को आरक्षण प्रदान करने से नही ंरोकिा है यकद िे ककसी अन्य कारणिश पात्र 

हैं। हालााँकक, अनुच्छेद 16(1) के आदेश के अनुरूप कानून के िहि ऐसी प्राथसमकिा िय करने 

के सलए, राज्य सरकार अनुच्छेद 16(1) में उजडलजखि जासि, िमण आकद जैसे ककसी भी कारक 

को आिार के रूप में नहीं िुन सकिी है। विकलांग व्यवियों के सलए आरक्षण प्रदान करने का 

आिार शारीररक विकलांगिा है न कक अनुच्छेद 16(1) के िहि सनवर्द्ध मानदंडों में से कोई। 

इससलए, पदोन्नसि में कोई आरक्षण नहीं होने का सनयम, जैसा कक इंद्रा साहनी  में सनिाणररि 

ककया गया है, स्पि रूप से और विकलांग व्यवियों पर लागू नहीं होिा है।" 

न्यायालय ने िब सनष्कर्ण सनकाला: 

"24. 1995 के असिसनयम की िारा 32 और 33 को संयुि रूप से पढने पर स्पि होिा है कक 

प्रशासन की आिश्यकिाओं और विकलांग व्यवियों को असिक अिसर प्रदान करने की 

असनिायणिा के बीि एक सूक्ष्म और सुसनयोजजि संिुलन की आिश्यकिा है। इससलए, जैसा कक 

हमारे विशे्लर्ण के पहले भाग में उजडलजखि है, िारा 32 के िहि पदों को सिकिि करने का 

कायण अत्यंि महत्िपूणण है। एक बार जब ककसी पद को सिकिि कर सलया जािा है, िो इसका 

अथण है कक एक विकलांग व्यवि उि सिकिि पद से जुडे कायों का सनिणहन करने में पूरी िरह 

सक्षम है। एक बार ऐसा सक्षम पाए जाने पर, िारा 33 के िहि कम से कम िीन प्रसिशि 

की सीमा िक आरक्षण समलना ही िाकहए। एक बार पद की पहिान हो जाने के बाद, उसे 

विकलांग व्यवियों के सलए आरजक्षि ककया जाना िाकहए, िाहे राज्य द्वारा उि पद को भरने के 

सलए भिी का कोई भी िरीका अपनाया गया हो। 

25. पूिणििी विशे्लर्ण के आलोक में, हम वििाकदि ज्ञापनों को अिैि और 1995 के असिसनयम 

के असंगि घोवर्ि करिे हैं। हम सरकार को सनदेश देिे हैं कक िह ग्रुप ए और ग्रुप बी के सभी 

सिकिि पदों में विकलांग व्यवियों को िीन प्रसिशि आरक्षण प्रदान करे, िाहे ऐसे पदों को भरने 

का िरीका कुछ भी हो। िदनुसार यह ररर् यासिका स्िीकार की जािी है।" 



10. विद्वान असिररि सॉसलससर्र जनरल सकहि सभी पक्षों की ओर से उपजस्थि विद्वान 

असिििाओं को सुनने के बाद, हमारा यह मि है कक इस न्यायालय ने जब कहा कक इंद्रा 

साहनी  एक अलग समस्या से संबंसिि था और इससलए, उसका अनुसरण नहीं ककया जा 

सकिा, िो इस सनणणय में कोई दोर् नहीं है। 

11. हम यह भी कह सकिे हैं कक िर्ण 2013 और 2016 दोनों के सनणणयों के विरुद्ध पुनविणिार 

यासिकाएं दायर की गई थीं और िब भी उन्हें खाररज कर कदया गया था। पररणामस्िरूप, संदभण 

का उत्तर यह कहिे हुए कदया जािा है कक िर्ण 2013 का सनणणय, जैसा कक नेशनल फेडरेशन 

ऑफ द ब्लाइंड बनाम सजंय कोठारी, ससिि, कासमणक और प्रसशक्षण विभाग, [2015 (9) स्केल 

611] में स्पि ककया गया है, और राजीि कुमार गपु्ता एिं अन्य बनाम भारि संघ एिं अन्य – 

(2016) 13 एससीसी 153 के मामले का सनणणय भारि संघ और राज्य सरकारों पर बाध्यकारी 

होगा और कदनांक 29.12.2005 के कायाणलय ज्ञापन के बािजूद, विशेर् रूप से इसका सख्िी 

से पालन ककया जाना िाकहए। िूाँकक संदभण का सनपर्ारा आज हमारे द्वारा कर कदया गया है, 

अिः अिमानना यासिकाओं को सुनिाई के सलए सूिीबद्ध ककया जाए। 

सिववल अपील िंख्या 1567/2017: 

12. ससविल अपील संख्या 1567/2017 में पक्षकार बनाए जाने के आिेदन को 

स्िीकार ककया जािा है। 

13. यह मामला कें द्रीय प्रशाससनक न्यायासिकरण, बेंगलुरु पीठ, बेंगलुरु के कदनांक 

24.07.2015 के आदेश से उत्पन्न हुआ है, जजसमें 2005 के कायाणलय ज्ञापन का पालन ककया 

गया है और इस न्यायालय के ककसी भी सनणणय का संदभण नहीं सलया गया है। उपरोि सनणणय 

के विरुद्ध दायर एक ररर् यासिका को कनाणर्क उच्ि न्यायालय न े23.03.2016 को यह कहि े

हुए खाररज कर कदया था कक इस मामले में उत्पन्न होने िाला ‘कानून’ का प्रश्न समाप्त नहीं 

ककया जा रहा है। िदनुसार, हम कें द्रीय प्रशाससनक न्यायासिकरण के सनणणय और उससे उत्पन्न 



उच्ि न्यायालय के सनणणय को सनरस्ि करिे हैं। यह मामला इस न्यायालय के ऊपर बिाए गए 

िीन सनणणयों के अनुसार सनपर्ाया जाएगा, जजन सनणणयों का भारि सरकार और राज्य सरकारों 

द्वारा पालन ककया जाना है। आगे कोई सनदेश पाररि करना आिश्यक नहीं है। अपील का 

िदनुसार सनपर्ारा ककया जािा है। 

सिववल अपील िंख्या 5389/2016 में पुनरीक्षर् यासिका (िी) िंख्या 36/2017: 

14. विलंब क्षमा ककया जािा है। 

15.   आज के सनणणय के आलोक में यह मामला खाररज ककया जािा है। 

ववशेष अनुमसत यासिका (सिववल) िंख्या 11632/2017: 

16.   अनुमसि प्रदान की जािी है। 

17. इस अपील में उच्ि न्यायालय ने कदनांक 22.06.2016 के अपने आक्षेवपि 

सनणणय में, नेशनल फेडरेशन ऑफ द ब्लाइंड बनाम संजय कोठारी, ससिि, कासमणक और प्रसशक्षण 

विभाग, 2015 (9) स्केल 611 में इस न्यायालय के सनणणय का संदभण देने के बाद, सनम्नसलजखि 

सनष्कर्ण सनकाला: 

"8. विद्वान महान्यायिादी का िकण  यह था कक िारा 47 की उप-िारा 2 को छोडकर, 

विकलांगिा असिसनयम के िहि पदोन्नसि से संबंसिि कोई अन्य प्राििान नहीं था और इससलए, 

विकलांगिा असिसनयम की िारा 47 की उप-िारा 2 के आिार पर यह िकण  नहीं कदया जा 

सकिा कक असिसनयम पदोन्नसि के मामले में आरक्षण का प्राििान करिा है। कदनांक 1 

ससिंबर, 2015 के सनणणय और आदेश के पैराग्राफ 9 और 10 में, सिोच्ि न्यायालय ने पदोन्नसि 

में आरक्षण के मुदे्द पर वििार ककया है। कदनांक 1 ससिंबर, 2015 के सनणणय और आदेश के 

पैराग्राफ 10 में, सिोच्ि न्यायालय ने 8 अक्रू्बर, 2013 के वपछले सनणणय और आदेश के 

पैराग्राफ 51 को यह स्पि करिे हुए समझाया है कक पैराग्राफ 51 में जो कहा गया है, िह 



सभी समूहों अथाणि ्ए, बी, सी और डी पदों के मामले में ररवियों की गणना के िरीके के बारे 

में है। यही कारण है कक सिोच्ि न्यायालय ने उन आरोपों के आिार पर अिमानना के सलए 

कोई भी कायणिाही शुरू करने से इनकार कर कदया कक पदोन्नसि में विकलांग व्यवियों के 

आरक्षण के सलए कोई प्राििान नहीं ककया गया है। स्पि शब्दों में सिोच्ि न्यायालय न ेयह 

कर्प्पणी की कक 8 अक्रू्बर, 2013 के सनणणय और आदेश के पैराग्राफ 51 में जो कहा गया है, 

उसका यह अथण नहीं सनकाला जा सकिा कक विकलांग व्यवियों के सलए पदोन्नसि िाले पदों 

पर भी आरक्षण प्रदान करने के सलए कोई सनदेश जारी ककया गया है।" 

"9. अिमानना यासिका (ससविल) संख्या 499/2014 में कदनांक 1 ससिम्बर, 2015 के 

आदेश के िहि सिोच्ि न्यायालय द्वारा जारी स्पिीकरण के आलोक में, अब कदनांक 4 कदसम्बर, 

2013 के सनणणय और आदेश के पैराग्राफ 13 में सनकहि सनदेशों को उस सीमा िक कायाणजन्िि 

नहीं ककया जा सकिा जहााँ िक िे 29 कदसम्बर, 2005 के कायाणलय ज्ञापन को लागू करके 

भारिीय प्रशाससनक सेिा के पदों पर पदोन्नसि के मामले में विकलांग व्यवियों को आरक्षण 

का लाभ देने से संबंसिि हैं।" 

िदनुसार, उच्ि न्यायालय ने यह असभसनिाणररि ककया कक इस आिार पर अिमानना 

यासिका में कोई कायणिाही शुरू नहीं की जा सकिी कक पदोन्नसि के मामले में आरक्षण प्रदान 

नहीं ककया गया था। यहॉ ंहम यह स्पि करना आिश्यक समझिे हैं कक यह इस न्यायालय 

द्वारा प्रसिपाकदि विसि की सही व्याख्या नहीं है। नशेनल फेडरेशन ऑफ द ब्लाइंड बनाम संजय 

कोठारी, ससिि, कासमणक और प्रसशक्षण विभाग, [2015 (9) स्केल 611] अिमानना यासिका में 

कदया गया एक सनणणय था जजसमें यासिकाकिाण द्वारा प्रस्िुि ककए गए िकण  को यह कहकर 

खाररज कर कदया गया था कक 2013 के सनणणय के पैराग्राफ 51 में केिल यही कहा गया है 

कक सभी समूहों के पदों को सिकिि करने का िरीका एक समान होना िाकहए और इससे असिक 

कुछ नहीं। राजीि कुमार गुप्ता एिं अन्य बनाम भारि संघ एिं अन्य – (2016) 13 एससीसी 



153 में विसि की घोर्णा के बाद अब यह संदेह से परे स्पि है कक 2005 के कायाणलय ज्ञापन 

को िब लागू नहीं ककया जा सकिा जब िह 2016 के सनणणय के प्रत्यक्ष विरोि में हो। इस 

सनणणय के आिार पर, वििाकदि सनणणय को सनरस्ि ककया जािा है और अिमानना यासिका को 

मूल जस्थसि में बहाल ककया जािा है। यासिका का सनपर्ारा गुण-दोर् के आिार पर ककया जाए। 

अपील का िदनुसार सनपर्ारा ककया जािा है। 

ववशेष अनुमसत यासिका (िी) िंख्या 21197/2017: 

18.  अनुमसि प्रदान की गई।  

19.  आज के हमारे सनणणय के आलोक में, अपील खाररज की जािी है। 

ववशेष अनुमसत यासिका (िी) िंख्या 4650/2019: 

20. अनुमसि प्रदान की गई।  

21. अपीलकिाण के विद्वान िररष्ठ असिििा को विस्िार से सुनने के बाद, हम कह सकिे 

हैं कक उत्तर-हलफनामे के पैराग्राफ 4(C) में सनम्नसलजखि उडलेख है:  

"(C) यह कक छत्तीसगढ स्रे्र् पािर होजडडंग कंपनी सलसमरे्ड ने उस पद को सिकिि करने 

के सलए एक ससमसि गकठि की है जजस पर पदोन्नसि में आरक्षण लागू होगा। उि ससमसि न े

10.01.2017 को आयोजजि अपनी बैठक में सनणणय सलया कक पारेर्ण, वििरण और उत्पादन 

कंपसनयों में असिशासी असभयंिा, यांवत्रक और विद्यिु असभयंिा के पद, जहााँ असिशासी असभयंिा 

को व्यविगि रूप से स्थलों का दौरा करना पडिा है और विसभन्न कायण करने होिे हैं, ऐसे पदों 

को आरक्षण के िहि रखना उसिि नहीं है। हालााँकक, असिशासी असभयंिा, कंप्यूर्र विज्ञान, 

सूिना एिं प्रौद्योसगकी और ससविल इंजीसनयररंग के पद पर पदोन्नसि में आरक्षण लागू होगा। 

कंपनी के उि सनणणय को आज िक िुनौिी नहीं दी गई है और इस प्रकार यह विकलांग 



व्यवियों के असिकार असिसनयम, 2016 के प्राििानों के अनुसार सभी कमणिाररयों पर बाध्यकारी 

है। इस आिार पर भी यासिकाकिाण द्वारा दायर विशेर् अनुमसि यासिका वििारणीय नहीं है।" 

22. यह स्पि है कक प्रसििादी संख्या 2 की आंिररक ससमसि ने असिशासी असभयंिा, 

यांवत्रक और विद्युि असभयंिा के पद पर अपने वििेक का प्रयोग ककया है और यह राय दी है 

कक उि पद पर, उसमें कदए गए कारणों से शारीररक रूप से विकलांगों के सलए आरक्षण संभि 

नहीं होगा।  

23. अपीलकिाण की ओर से उपजस्थि विद्वान िररष्ठ असिििा ने इंसगि ककया है कक 

31.05.2001 की राजपत्र असिसूिना के अनुसार, यह एक विशेर्ज्ञ ससमसि है जजसे विकलांग 

व्यवि (समान अिसर, असिकारों का संरक्षण और पूणण भागीदारी) असिसनयम, 1995 के 

प्राििानों, और विशेर् रूप से िारा 32 को ध्यान में रखिे हुए, विकलांग व्यवियों के सलए 

उपयुि पदों की पहिान करनी है, और ििणमान मामले में ऐसा नहीं ककया गया है। िूाँकक इस 

वबंद ुपर ककसी भी प्रसि-अपील में बहस नहीं की गई है, हम अपीलकिाण को कानून में उपलब्ि 

आिारों पर आंिररक ससमसि के सनष्कर्ों को िुनौिी देने की स्ििंत्रिा प्रदान करिे हैं। इसके 

असिररि, वििाकदि सनणणय में हस्िक्षेप की आिश्यकिा नहीं है। अपील का िदनुसार सनपर्ारा 

ककया जािा है। 

24. यह कहने की आिश्यकिा नहीं है कक यकद ऐसी िुनौिी सफल होिी है, िो हमारे 

द्वारा मुख्य मामले, अथाणि ससविल अपील संख्या 1567/2017 के सनणणय में बिाए गए िीन 

सनणणयों को लागू करना होगा और उनका पालन करना होगा। 

सिववल अपील िंख्या 6092/2019: 

25.     आज के सनणणय के अनुसार अपील खाररज की जािी है। कदनांक 08.07.2019 

का अंिररम आदेश समाप्त ककया जािा है। हमारे समक्ष यह िकण  कदया गया है कक केिल 2 ग्रुप 

‘ए’ पद उपलब्ि/पहिाने गए हैं जजसके पररणामस्िरूप आरक्षण को रोस्र्र प्रणाली के अनुसार 



लागू करना होगा। हम केिल यह स्पि कर सकिे हैं कक हमने ककसी भी िरह से यह संकेि 

नहीं कदया है कक ऐसी प्रणाली को कैसे संिासलि ककया जाना िाकहए। 

सिववल अपील िंख्या 6095/2019: 

26. आज के सनणणय के आलोक में अपील खाररज की जािी है। 

 

अंककि ज्ञान         मामल ेसनपर्ाए गए। 

 

यह अनुिाद वपयूर् आनंद, पैनल अनुिादक द्वारा ककया गया है| 


